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Il SA/Ke 656/22 - Wyrok

Data orzeczenia 2023-03-14
Data wptywu 2022-12-19
Sad Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Dorota Pedziwilk-Moskall
Jacek Kuza
Renata Detka /przewodniczacy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Zagospodarowanie przestrzenne
Skarzony organ Rada Gminy
Tres¢ wyniku Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w czesci
Powolane przepisy Dz.U. 2023 nr 0 poz 259; art. 147 par. 1; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t.j.
Dz.U. 2023 nr 0 poz 40; art. 101 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym - t.j.
Dz.U. 2022 nr 0 poz 503; art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1, art. 11, art. 17, art. 33, art. 15 ust. 1,
art. 28; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.
JD)z.U. 2025 nr 0 poz 2625; art. 573, art. 565 ust. 3; Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t. j.)
Dz.U. 2017 nr 0 poz 1121; art. 120 ust. 1 i 2; Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne -
tekst jedn.
Dz.U. 2022 nr 0 poz 2556; art. 153 ust. 1-3; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska - t.].
Dz.U. 2022 nr 0 poz 2519; art. 5 ust. 1 pkt 2; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j.)
Tezy
Brak realizacji przez gmine obowigzku aktualizacji Studium, wynikajacego z art. 33 u.p.z.p. i
zwigzanego ze zmiang regulacji ustawowych majgcych wptyw na tres¢ Studium, nie moze
bowiem uzasadnia¢ umieszczenia w planie miejscowym takich postanowien, ktore wprawdzie
uwzgledniajg ustalenia tego Studium i w tym znaczeniu ich nie naruszajg, ale pozostajg w
sprzecznosci z przepisami odrebnymi obowigzujgcymi w dacie uchwalenia Planu. Skoro wiec
w aktualnym porzadku prawnym nie ma regulacji, ktére zakazywatyby lokalizacji
przydomowych oczyszczalni sciekdw na obszarze aglomeracji, to nie byto podstaw do
wprowadzenia tego rodzaju zakazu w zaskarzonej uchwale tylko dlatego, ze przewidywato go
Studium, ktére mimo zmiany stanu prawnego nie zostato uaktualnione.

Sentencja

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujagcym: Przewodniczgcy
Sedzia WSA Renata Detka (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Dorota Pedziwilk-Moskal Sedzia
WSA Jacek Kuza Protokolant Starszy inspektor sgdowy Urszula Opara po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 14 marca 2023 r. sprawy ze skargi M. D. na uchwate Rady Gminy Goérno z
dnia 31 maja 2022 r. nr XLIV/433/2022 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego |. stwierdza niewaznos¢ § 15 pkt 5 lit. b) zaskarzonej uchwaty w zakresie, w
jakim nie dopuszcza lokalizacji przydomowych oczyszczalni sciekdw na dziatce oznaczonej nr
[...] obreb [...] w S. gmina G.; Il. zasgdza od Gminy Gérno na rzecz M. D. kwote 300 (trzysta)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2022 r. Rada Gminy Gérno podjeta uchwate nr XXV1/433/2022 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Goérno
"Skorzeszyce", zwang dalej Planem.
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Podstawe uchwaty stanowity art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z § 15 pkt 5 uchwaty, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemoéw infrastruktury technicznej ustala sie - w zakresie odprowadzania $ciekéw:

a) odprowadzanie $ciekédw gminng siecig kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni sciekow w
miejscowosci Skorzeszyce,

b) dopuszczenie lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw z wylgczeniem obszaru
potozonego w granicach aglomeracji Skorzeszyce, oznaczonej na rysunku planu,

c¢) do czasu podtgczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej lub realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekéw dopuszcza sie odprowadzanie sciekdw do zbiornikow bezodptywowych,

d) zakaz zrzutu nieoczyszczonych sciekow do waéd i gleby.

W ztozonej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skardze M. D. zarzucita
powyzszej uchwale razgce naruszenie prawa:

- art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach,

- art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

- art. 140 Kodeksu cywilnego,
- art. 32 i art. 74 Konstytucji RP.

Skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci bgdz w czesci,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonej uchwaty jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa i
zasadzenie na jej rzecz kosztéw postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze w zwigzku z budowg domu jednorodzinnego na
dziatce nr[..]w S. , ktérej jest wiascicielem, ztozyta do Starostwa Powiatowego w Kielcach
zgtoszenie zamiaru budowy przydomowej oczyszczalni Sciekdw na tej nieruchomosci. W
odpowiedzi otrzymata decyzje wnoszgcg sprzeciw, gdyz inwestycja narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym z
zaskarzona uchwata narusza jej interes prawny.

Przywotujgc tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach M. D. podniosta, ze zapis § 15 ust. 5 pkt b Planu ogranicza wtasciciela
nieruchomosci potozonej w "aglomeracji Skorzeszyce" do wybudowania zbiornika
bezodptywowego bez mozliwosci wybudowania przydomowej oczyszczalni sciekéw. Zgodnie z
powyzszym przepisem ustawowym, gdy brak jest technicznych lub ekonomicznie
nieuzasadnionych mozliwosci podtgczenia do sieci kanalizacyjnej, wtasciciele majg obowigzek
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w
przydomowg oczyszczalnie sciekow — przystuguje im zatem prawo wyboru w tym zakresie. W

2023-06-22 12:08



Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych Str3/8

utrwalonej linii orzeczniczej sgdow administracyjnych istnieje poglad, iz postanowienia planu
miejscowego dopuszczajgce gromadzenie $ciekdw jedynie w zbiornikach bezodptywowych sg
niedopuszczalne, gdyz stojg w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu — rangi ustawy (wyrok o
sygn. akt Il SA/Gd 49/10).

Skarzgca wskazata, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zawierajgce ograniczenia w zakresie okreslonego w art. 140 Kodeksu cywilnego wtadztwa nad
gruntem, nie mogg by¢ interpretowane przez organ w sposob rozszerzajacy. Plan, jako podjety
w ramach upowaznienia ustawowego udzielonego gminie do tworzenia aktéw prawa
miejscowego, musi respektowac postanowienia aktéw prawnych wyzszego rzedu.

Skarzaca wyjasnita, ze przedmiotem jej zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Kielcach byta
w petni biologiczna, hybrydowa oczyszczalnia sciekow, ktéra odpowiada najwyzszym
wymaganiom stawianym przez Europejskg Norme EN 12566-3 z oznakowaniem CE w
zakresie sprawnosci oczyszczania, wodoszczelnosci, stabilnosci i wytrzymato$ci.

W ocenie skarzgcej jedyng przestanka, ktéra sktonita gmine do narzucania budowy szamb
zamiast przydomowych oczyszczalni sciekow, jest che¢ wypracowania zysku — kosztem
gtdbwnie mieszkancéw. W ten sposdb gmina zapewnia sobie state comiesieczne zrodto
dochoddw, gdyz odbierane przez wozy asenizacyjne scieki ze zbiornikdw na szambo bedg
zrzucane za odpfatnoscig. Jest to nie tylko duzo bardziej kosztowne dla mieszkanca, ale
réwniez ucigzliwe dla srodowiska m.in. z tego wzgledu, ze wymaga zaangazowania do catego
procesu samochodu ciezarowego (cysterny), ktéry wytwarza szkodliwe spaliny.

Skarzaca podniosta, ze wprowadzajgc zaskarzony zapis do uchwaty — ograniczajgcy prawa
czesci mieszkancéw do wyboru sposobu odprowadzania $ciekéw - naruszono prawo do
réwnego traktowania wszystkich obywateli. Osoby posiadajgce nieruchomos¢ poza obszarem
aglomeracji Skorzeszyce majg wybor co do sposobu odprowadzenia sciekdéw, natomiast
inwestorzy posiadajgcy nieruchomosé w granicach aglomeraciji nie majg takiego wyboru.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie jako nie majgcej uzasadnionych
podstaw.

W uzasadnieniu organ podnidst, Ze w trakcie obowigzywania rozporzgdzenia Nr 4/2014
Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty, gmina Gérno
procedowata oraz uchwalita studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gorno (uchwata nr XXX/303/2021 Rady Gminy Goérno z dnia 19
kwietnia 2021 r.).

W dokumencie tym, zgodnie z obowigzujgcym wéwczas ww. rozporzgdzeniem, w rozdziale
[1.6.B gospodarka sciekami zawarto zapis "W zakresie gospodarowania sciekami przewiduje
sie (...): w indywidualnych przypadkach, w szczegolnosci przy zabudowie rozproszonej,
dopuszcza sie realizacje oczyszczalni przydomowych lub gromadzenie sciekdw w szczelnych
zbiornikach bezodptywowych, z usuwaniem ich taborem asenizacyjnm i transportem do
oczyszczalni (przydomowych oczyszczalni $ciekdw nie dopuszcza sie na terenie aglomeracji
Cedzyna, Skorzeszyce i Krajno).

Wskazujgc na art. 15 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym organ wyjasnit, ze ustalenia studium sg dla gminy wigzgce

przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i ustalenia tych
planéw muszg by¢ zgodne ze studium. Zatem pomimo, ze nie obowigzuje juz rozporzgdzenie
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z 16 stycznia 2014 r., gmina nie mogta zrezygnowac¢ z wprowadzonegdo juz na etapie studium
zakazu realizacji przydomowych oczyszczalni sciekdw na obszarze aglomeracji Skorzeszyce.

W ocenie organu, nie jest stusznym zarzut naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry méwi o mozliwosci
realizacji przydomowych oczyszczalni sciekow, ale tylko w przypadku, gdy budowa siedzi
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona. Dziatka skarzgcej zostata
objeta obszarem aglomeracji Skorzeszyce, ktéry to obszar ma docelowo zostaé
skanalizowany.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 140 Kodeksu cywilnego organ wskazat, ze ogdlne
sformutowanie ujete w tym przepisie, cho¢ nie wymienia wprost aktéw prawa miejscowego, nie
moze by¢ interpretowane z pominieciem tych aktéw, bowiem to wiasnie na podstawie ustaw sg
one tworzone.

W odniesieniu do naruszenia art. 74 Konstytucji RP organ podniést, ze nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy wiekszy wplyw na srodowisko oraz bezpieczenstwo ekologiczne
bedzie miata realizacja przydomowej oczyszczalni $ciekéw, czy tez jej zakaz, prowadzacy w
dtuzszym okresie do koniecznosci przytgczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej.

Co do naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji RP organ zauwazyt, ze przyjete

w planie zasady wynikajg ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a to obowigzuje na obszarze catej gminy. Zasady zagospodarowania
przestrzennego sg ustalane w sposob spdéjny dla wszystkich mieszkancéw gminy Gérno.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Przed przystgpieniem do merytorycznej oceny zasadnosci skargi Sgd zobowigzany byt do
ustalenia, czy jest ona dopuszczalna. Jak stanowi bowiem art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz.
259), zwanej dalej p.p.s.a., sgd odrzuca skarge, jezeli interes prawny lub uprawnienie
wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 6, nie zostaty
naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegdélnego.

Przepisem szczegolnym, o jakim mowa wyzej, jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (aktualny tekst ustawy - t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40), na ktérym
oparto skarge. Stanowi on, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administraciji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.

Bezspornym w sprawie jest, ze skarzgca jest wiascicielkg dziatki oznaczonej nr [...] potozonej
w S. . Z akt nadestanych Sgdowi wynika takze, ze dziatka ta znajduje sie na terenie
aglomeracji Skorzeszyce, wyznaczonej uchwatg nr XXV1/249/2020 Rady Gminy Gérno z dnia
15 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Skorzeszyce w gminie
Goérno (Dz.Urz.Woj.Swiet.2020.4759). Nie byto réwniez sporne miedzy stronami, ze dziatka
skarzgcej nie ma aktualnie mozliwo$ci podtgczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze kwestionowany w skardze przepis § 15 pkt 5 lit. b) Planu, ktory nie
dopuszcza lokalizacji przydomowych oczyszczalni sciekow

w aglomeracji Skorzeszyce, dotyczy tej wtasnie dziatki. Tym samym zaskarzona uchwata

narusza interes prawny M. D., gdyz ogranicza sposéb wykonywania przez nig prawa wtasnosci
poprzez brak mozliwosci zrealizowania na nieruchomosci oznaczonej nr [...] przydomowej
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oczyszczalni sciekow.

Niewatpliwe naruszenie interesu prawnego skarzgcej nie powoduje jednak automatycznie
uwzglednienia wniesionej przez nig skargi. Istotg planu miejscowego jest bowiem ustalenie
przeznaczenia danego terenu (terenow) i w tym znaczeniu

z reguty prowadzi on do ograniczenia prawa wtasnosci. Stwierdzenie naruszenia interesu
prawnego M. D. otwiera natomiast droge do merytorycznej oceny zaskarzonej uchwaty i
zbadania - w ramach kontroli sgdowoadministracyjnej — czy w toku procedury planistycznej i w
trakcie samego aktu uchwalania Planu doszto do naruszenia obiektywnego porzgdku
prawnego; stwierdzenie powyzszego naktada bowiem na sad obowigzek uwzglednienia skargi
(art. art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Dokonujgc merytorycznej oceny uchwaty objetej skargg Sgd uznat, ze naruszenie interesu
prawnego skarzgcej nastgpito z obrazg przepiséw obowigzujgcych w dacie jego uchwalenia,
co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 15 pkt 5 lit.b) Planu w zakresie
dotyczacym dziatki nr [...].

Jak wynika z odpowiedzi na skarge, gtdbwnym powodem zamieszczenia

w Planie przepisu niedopuszczajgcego lokowania przydomowych oczyszczalni sciekow w
granicach aglomeracji Skorzeszyce, byta tres¢ art. 9 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
503), przytaczanej w dalszym ciggu jako u.p.z.p. Regulacje zawarte w tych przepisach
ustanawiajg zasade zwigzania organow gminy ustaleniami studium przy sporzadzaniu planow
miejscowych oraz obowigzek stwierdzenia przez rade gminy, przed uchwaleniem planu
miejscowego, Ze nie narusza on ustalen studium.

Uchwatg nr XXX/303/2021 r. z dnia 19 kwietnia 2021 r. Rada Gminy Gérno uchwalita Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno. W tekscie
Studium w pkt 1.6.B. Gospodarka sciekami znalazt sie zapis, zgodnie z ktérym na terenach
aglomeracji Cedzyna, Skorzeszyce i Krajno nie dopuszcza sie przydomowych oczyszczalni
sciekow. Wprowadzajgc taka regulacje Rada Gminy Gorno uwzglednita przepisy
obowigzujgcego wéwczas (1j. w dacie uchwalania Studium) rozporzgdzenia Dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty (Dz.Urz.Woj.Lubel. z 2014 r. poz.
262; zm.: Lubel. z 2017 r. poz. 3921). W § 17 pkt 2 lit. b) rozporzadzenie to wprowadzato
ograniczenia w korzystaniu z wod, polegajgce na zakazie wprowadzania do ziemi Sciekéw, z
wylgczeniem wdd opadowych i roztopowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy
Prawo wodne, na obszarze aglomeraciji, o ktérych mowa w art. 43 tej ustawy. Rozporzadzenie
wydane zostato na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 120 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z p6zn. zm.) i byto aktem prawa
miejscowego, a wiec obowigzywato na terenie regionu wodnego Gornej Wisty, w granicach
ktérego potozona byta miejscowos¢ Skorzeszyce. W oparciu o art. 43 ust. 2a tej ustawy Sejmik
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego podjat uchwate nr X/170/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. w
sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Skorzeszyce, ktéra obowigzywata do 31
grudnia 2020 r. i w zwigzku ze zmiang stanu prawnego zostata zastgpiona opisang wyzej
uchwatg nr XXV1/249/2020 Rady Gminy Gérno z dnia 15 grudnia 2020 r.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwalajgc 19 kwietnia 2021 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gérno, Rada Gminy zwigzana byta przepisami
obowigzujgcego w tej dacie rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r. Zapis zawarty w pkt 1.6.B. Gospodarka
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odpadami przenosit do Studium zakaz realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na
terenie aglomeracji Skorzeszyce, wynikajgcy z tego rozporzgdzenia.

W chwili uchwalania Studium wiadomym juz jednak byto, ze zakres czasowy obowigzywania
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. jest ograniczony.

1 stycznia 2018 r. weszta bowiem w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 2625 z pézn. zm.), ktéra w art. 573 uchylita ustawe z dnia 18 lipca 2001 r., na
podstawie ktorej wydane zostato przywotane wyzej rozporzadzenie, a w art. 565 ust. 3 tej
ustawy znalazt sie przepis, zgodnie z ktérym dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane
na podstawie art. 120 ust. 1 uchylanej ustawy Prawo wodne zachowujg moc nie dtuzej niz do
dnia 22 grudnia 2021 r. i mogg by¢ zmieniane. Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r., bedgce prawng podstawg
wprowadzenia do Studium zakazu budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie
m.in. aglomeracji Skorzeszyce, przestato zatem obowigzywac¢ od 23 grudnia 2021 r. W jego
miejsce nie zostat wydany zaden akt ustalajgcy warunki korzystania z wod regionu wodnego
Gérnej Wisty, gdyz Prawo wodne z 20 lipca 2017 r. nie zawierato delegacji ustawowej, bedacej
odpowiednikiem art. 120 ust. 1 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Potwierdza to pismo Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 13 grudnia 2022
r. znajdujgce sie w aktach sprawy. Ponadto zgodnie z przepisami obowigzujgcej ustawy Prawo
wodne nie ma juz regionu wodnego Goérnej Wisty, a regiony na obszarze dorzecza Wisty
wymienione zostaty w art. 13 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Zaréwno w ustawie Prawo wodne, jak i w
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy nie ma takze przepisu, ktory - tak jak w
przypadku rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r., wydanego na podstawie delegacii
zawartej w ustawie juz nieobowigzujgcej — przewidywatby zakaz budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw na terenie aglomeracii.

Na podstawie upowaznienia z art. 99 ust. 1 ustawy Prawo wodne, wydane zostato natomiast
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w
sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).
Rozporzadzenie to weszio w zycie 16 lipca 2019 r., ale z uwagi na tres¢ przywotanego wyzej
art. 565 ust. 3 ustawy, na obszarach aglomeracji, w tym aglomeracji Skorzeszyce, zaczeto
obowigzywac od 23 grudnia 2021 r. W § 11 ust. 4 i 5 tego rozporzadzenia okreslone zostaty
warunki, na jakich Scieki z wkasnego gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego
mogg by¢ wprowadzane do ziemi w zaleznosci od tego, czy znajduje sie ono poza
aglomeracjg czy tez w granicach aglomeracji. Stosownie do § 11 ust. 5, scieki pochodzace z
wlasnego gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego, zlokalizowanego w
aglomeracji, mogg by¢ wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego korzystania z wéd, w
granicach gruntu stanowigcego wtasnosé wprowadzajgcego, jezeli sg spetnione tgcznie
nastepujgce warunki:

1) ich ilo$¢ nie przekracza tgcznie 5,0 m3 na dobe;

2) nie przekraczajg najwyzszych dopuszczalnych wartosci substancji zanieczyszczajgcych
wiasciwych dla RLM aglomeracji, na obszarze ktorej zlokalizowane jest gospodarstwo,
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzagdzenia;

3) miejsce ich wprowadzania do ziemi jest oddzielone warstwg gruntu

0 migzszosci co najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod
podziemnych.
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Ponadto z innych przepiséw wynika, ze oczyszczalnie sciekdw

o przepustowosci do 5 m3 na dobe, wykorzystywane na potrzeby wtasnego gospodarstwa
domowego lub rolnego w ramach zwyktego korzystania z wéd, wymagajg zgtoszenia
wiasciwemu organowi ochrony $rodowiska (art. 153 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska - t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pézn. zm. wzw.z § 1i 2
rozporzagdzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow instalacji,
ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia - t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1510). Oczyszczalnie
Sciekow o wydajnosci do 7,50 m3 na dobe wymagajg takze zgtoszenia wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej (art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane - t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.).

W dacie uchwalania Planu, obowigzujgce na obszarze gminy Gérno Studium — w zakresie
ustanowionego tam faktycznie zakazu budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie
aglomeracji Skorzeszyce — utracito aktualno$é. Na skutek zmiany stanu prawnego {j. uchylenia
poprzednio obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, w oparciu o ktérg wydane zostato
rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r., odpadta podstawa prawna do utrzymywania w
Studium zapisu, ktéry nie dopuszcza lokalizacji przydomowych oczyszczalni sciekow na
terenie aglomeraciji.

Przepisy art. 32 u.p.z.p. naktadajg na organ wykonawczy gminy (wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta) obowigzek przeprowadzania ocen i analiz

w zakresie koniecznosci aktualizacji studium i planéw miejscowych. Z tresci art. 33 u.p.z.p.
wynika natomiast konieczno$¢ zmiany studium lub planu miejscowego, jezeli nastgpita zmiana
ustawowa majgca wptyw na tres¢ postanowien znajdujgcych sie

w tych aktach. Zgodnie z tym ostatnim przepisem, jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi
koniecznos¢ zmiany studium lub planu miejscowego, czynno$ci, o ktérych mowa w art. 11 17,
wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Regulacje
zawarte w art. 11§ 17 u.p.z.p. dotyczg procedury planistycznej przy uchwalaniu studium (art.
11) i planu miejscowego (art. 17).

W ocenie Sadu, w stanie faktycznym kontrolowanej sprawy, przed uchwaleniem zaskarzonego
Planu zachodzita konieczno$¢ zmiany Studium obowigzujgcego na terenie gminy Gorno, o
jakiej mowa w art. 33 u.p.z.p., w zakresie dostosowania do aktualnych przepiséw tych
postanowien Studium, ktére wprowadzaty zakaz lokalizacji przydomowych oczyszczalni
sciekdw na obszarze aglomeracji, znajdujgcych sie w tej Gminie. Koniecznos¢ ta wynikata ze
zmiany stanu prawnego, a w szczegodlnosci zwigzana byta z wejsciem w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne i utratg mocy obowigzujgcej rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia
2014 r., z ktérego zakaz ten byt wywodzony. Stanowisko takie wzmacnia dodatkowo tre$c¢ art.
15 ust. 1 u.p.z.p., ktéry nakazuje, aby projekt planu, a tym samym takze finalna tres¢ jego
postanowien uchwalonych przez rade gminy, byt zgodny z przepisami odrebnymi. Do
przepiséw tych zalicza sie zaréwno powotany wyzej § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancii
szczegolnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekdw, jak i art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn.
zm.).

Zgodnie z tym przepisem, wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i
porzadku przez przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
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gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w
przydomowg oczyszczalnie sciekow bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach
odrebnych; przytgczenie nieruchomoéci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw spetniajgcg wymagania
okreslone w przepisach odrebnych. W orzecznictwie wyrazony zostat poglad, ktéry sad
orzekajgcy w tej sprawie podziela, ze wtasciciel nieruchomosci ma obowigzek jej wyposazenia
w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie sciekéw zaréwno w sytuacji, gdy
budowa kanalizacji nie jest uzasadniona, jak i w sytuacji, gdy jest ona uzasadniona, ale sie¢
taka nie zostata jeszcze zrealizowana (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie 2 9.11.2021 r., Il SA/OI 714/21, LEX nr 3279100).

Z zacytowanego przepisu wynika zatem prawo wtasciciela do zastosowania jednego z dwoch
przewidzianych w ustawie rozwigzan odprowadzania $ciekow bytowych z nieruchomosci w
sytuacji, gdy nie ma mozliwosci przytgczenia jej do sieci kanalizacyjnej. Z takim przypadkiem
mamy do czynienia w sprawie. Wybor jednego

z tych rozwigzan nalezy do wiasciciela nieruchomosci. Ustanowionego w ustawie prawa
wyboru nie moze pozbawiac akt nizszej rangi, taki jak miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zwtaszcza gdy nie ma przepiséw odrebnych, ktére narzucatyby wiascicielowi
nieruchomosci odprowadzanie sciekéw tylko do szczelnego szamba z wytgczeniem
przydomowej oczyszczalni sciekéw.

W trakcie uchwalania Planu objetego skargg Gmina Goérno niewatpliwie staneta wobec
konfliktu dwéch zasad obowigzujgcych w procedurze planistycznej: z jednej strony - zwigzania
ustaleniami obowigzujgcego studium i nienaruszania jego postanowien (art. 9 ust. 4 w zw. z
art. 20 ust.1 u.p.z.p.), za$ z drugiej — uchwalenia planu miejscowego w zgodzie z przepisami
odrebnymi wymienionym wyzej (art. 15 ust. 1 u.p.z.p.). W ocenie Sadu, rozwigzania konfliktu
tych norm nalezy poszukiwac

w tredci art. 32 i 33 u.p.z.p. Brak realizacji przez gmine obowigzku aktualizacji Studium,
wynikajgcego z art. 33 u.p.z.p. i zwigzanego ze zmiang regulacji ustawowych majgcych wptyw
na tres¢ Studium, nie moze bowiem uzasadnia¢ umieszczenia w planie miejscowym takich
postanowien, ktére wprawdzie uwzgledniajg ustalenia tego Studium i w tym znaczeniu ich nie
naruszajg, ale pozostajg w sprzecznosci z przepisami odrebnymi obowigzujgcymi w dacie
uchwalenia Planu. Skoro wiec w aktualnym porzgdku prawnym nie ma regulacji, ktére
zakazywatyby lokalizacji przydomowych oczyszczalni sciekdw na obszarze aglomeraciji, to nie
byto podstaw do wprowadzenia tego rodzaju zakazu w zaskarzonej uchwale tylko dlatego, ze
przewidywato go Studium, ktére mimo zmiany stanu prawnego nie zostato uaktualnione.

W sprawie doszto zatem do istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 u.p.z.p. i zawartej w tym
przepisie zasady zgodnosci planu miejscowego z przepisami odrebnymi. Majgc powyzsze na
uwadze Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 28 u.p.z.p. stwierdzit niewaznosc¢
uchwaly objetej skargg w zaskarzonej czesci, ktéra dotyczyta § 15 pkt 5 lit. b) Planu w
zakresie, w jakim przepis ten nie dopuszcza lokalizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow
na dziatce stanowigcej wtasnos¢ skarzgcej, oznaczonej nr[...] w S. .

Orzeczenie o kosztach postepowania sgdowego znajduje oparcie w art. 200

w zw. z art. 205 § 1 p.p.s.a. Na zasgdzone koszty sktada sie uiszczony wpis od skargi.
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